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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE SANIDAD

DECRETO-LEY 6/2021, de 15 de septiembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se mo-
difica la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se establece el régimen juridico de
alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en Aragén, para la suspension
de fiestas, verbenas y otros eventos populares durante el mes de octubre de 2021.

Durante la situacién de crisis sanitaria provocada por la pandemia COVID-19, sin perjuicio
de la declaracién del estado de alarma o su prérroga, resultd indispensable, a juicio del Go-
bierno de Aragén y en uso de sus competencias estatutarias y legales, establecer un régimen
juridico claro, operativo y seguro que permitiera a la autoridad sanitaria actuar de manera
eficaz, con la inmediatez que la adopcion de las medidas de contencidn requiere, y para ello
se aprobd la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se establece el régimen juridico de
alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19.

La Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en Aragén, configura, en su Titulo I, tres
niveles de alerta sanitaria, el tercero de los cuales tiene modalidad ordinaria y agravado. Di-
chos regimenes se enmarcan en lo establecido por la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio,
de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, y la normativa basica del Estado.

En este momento, la Comunidad Auténoma de Aragdn se encuentra en nivel de alerta
sanitaria 2 declarado mediante Decreto-ley 4/2021, de 8 de julio. Sin embargo, la situacién
epidemioldgica que se describe seguidamente exige la modificacion de la Ley 3/2020, de 3 de
diciembre, en concreto el apartado vigésimo tercero de su anexo lll, para mantener durante
el mes de octubre la suspensién de las fiestas, verbenas y otros eventos populares, medida
debatida y consensuada en el seno del Consejo Local de Aragén, en reunion del pasado 2 de
septiembre.

Mediante este Decreto-ley, atendida la evolucion de la situacién epidemioldgica, se pro-
longa la suspension de las fiestas, verbenas y otros eventos populares, como medida idonea
de prevencion y control de la transmision de contagios por coronavirus, con el fin de no com-
prometer el control de la sexta onda pandémica en la Comunidad Autdbnoma de Aragon.

La situacién epidemiolégica de la enfermedad COVID-19 en Aragén ha pasado por dife-
rentes etapas. Tras alcanzar el pico de la sexta onda epidémica el 23 de julio con una inci-
dencia acumulada a 7 dias de 449 casos por 100.000 habitantes, se ha observado un des-
censo progresivo pasando el 12 de septiembre a 59 casos por 100.000 habitantes.

En el momento actual se advierte un descenso sostenido de la incidencia acumulada en
las tres provincias de la Comunidad Auténoma (en Huesca de 617 a 66 casos, en Teruel de
388 a 52 casos y en Zaragoza de 426 a 57 casos por 100.000 habitantes) y en todos los
grupos de edad, siendo las incidencias mas altas en los grupos extremos de la vida, los ma-
yores de 90 y los de 5 a 9 afios con 109 y 101 casos por 100.000 habitantes respectivamente.

El nimero de brotes notificados, en todos los ambitos, también ha experimentado un des-
censo llamativo, destacando la disminucion de brotes declarados en el ambito social de 238
el 23 de julio a 8 el 12 de septiembre. A su vez, el numero reproductivo instantaneo (Rt), que
sefala el niumero de contagios originados por un caso activo, se encuentra por debajo de 1
desde el 26 de julio, lo que implica una disminucién en la transmision de la infeccion.

De acuerdo con la situacion epidemiolégica descrita, se detecta una clara mejoria en los
indicadores de la pandemia tanto en la incidencia, positividad de pruebas, impacto en el sis-
tema sanitario y mortalidad. Estas cifras se acompafian por otro elemento claramente positivo
para la gestién de la transmision, como es la cobertura de vacunacién, que ya ha superado el
75% de la poblacion.

Por otro lado, todavia quedan algunos elementos de incertidumbre. Los indicadores de
impacto del sistema sanitario descienden lentamente, un 17% de las camas UCI aun siguen
ocupadas por enfermos COVID, con un resefiable efecto aun sobre mortalidad y gravedad vy,
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al mismo tiempo, de merma de recursos asistenciales para la atencién a otras enfermedades.
Se mantiene la cifra de 20-25 fallecidos por semana y la alta cobertura de vacunacion pre-
senta algunos elementos susceptibles de mejora, ya que una de cada tres personas entre
veinte y treinta afos aun no se ha vacunado y uno de cada cuatro entre treinta y cuarenta y
cinco.

La ultima ola de julio y agosto, a la que hacen alusion los datos epidemiolégicos, nos ha
mostrado que una bolsa de susceptibles en situacién de fuerte interaccion social puede actuar
como detonante de nuevos brotes implicando incluso a otros grupos de edad y generando
brotes de dimension e impacto variable.

En este contexto durante el verano se ha adoptado la prohibicidon de celebracion de las
fiestas populares en los municipios de Aragon, situacién que se propone prolongar hasta el 31
de octubre. Esta medida se propone tras el acuerdo adoptado por unanimidad en el Consejo
Local de Aragdn donde fue objeto de debate.

Al mismo tiempo se mantiene la prohibicion de la actividad de las pefias, ya reflejada en
anteriores normas. Por un lado, tal medida es coherente ya que la actividad de estas enti-
dades es consustancial a las celebraciones festivas patronales. Ademas, especialmente en
estas fechas, generan espacios de fuerte interaccién social entre personas y nucleos de con-
vivencia muy diversos, con consumos de comida y bebida en espacios donde esta actividad
es de control muy complejo, por no decir imposible. La bibliografia publicada al respecto
identifica dificultad de mantener las medidas higiénicas basicas de distancia, mascarilla, etc.
en situaciones festivas y con consumo de alcohol. Ademas, una parte importante de sus inte-
grantes coinciden con las franjas etarias donde la poblacion vacunada tiene peores datos vy,
por tanto, es mas facil que alberguen bolsas de susceptibles.

En resumen, la situacién epidemioldgica tras el sexto pico epidémico en Aragon, si bien
evoluciona favorablemente, mantiene grados de incertidumbre que reclaman una actuacién
prudente en relacién con actividades que implican una alta interaccién social y un notable
riesgo de aparicion de contagios o propagacion de la infeccion. Las medidas de prevencion y
control tomadas, incluida la vacunacion, favorecen el control de la enfermedad, pero siguen
siendo necesarias las medidas que impiden o dificultan la transmision, y entre ellas parece
necesario restringir al maximo las fiestas populares, por su papel claro en favorecer la trans-
misién de la enfermedad, manteniendo la suspensién de su celebracién durante el mes de
octubre.

La adopcion de medidas mediante Decreto-ley ha sido avalada por el Tribunal Constitu-
cional siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la necesidad —enten-
diendo por tal que la coyuntura de crisis sanitaria exige una rapida respuesta— y la urgencia
—asumiendo como tal que la dilacion en el tiempo de la adopcion de la medida de que se trate
mediante una tramitacién por el cauce normativo ordinario podria generar algun perjuicio—.

El Decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que
justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, FJ. 5, 11/2002, de 17 de enero, FJ. 4,
137/2003, de 3 de julio, FJ. 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ. 3), subvenir a una situacion concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la
determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

La situacién generada por la emergencia sanitaria de alcance internacional ocasiona la
concurrencia de motivos de salud publica que justifican la extraordinaria y urgente necesidad
de adoptar medidas. En el actual escenario de contencién y prevencion del COVID-19 es ur-
gente y necesario atajar la epidemia y evitar su propagacion para proteger la salud publica.
Es responsabilidad del Gobierno de Aragon y de la autoridad sanitaria aragonesa ejercer
cuantas competencias contribuyan a hacer frente a la crisis sanitaria provocada por la pan-
demia COVID-19, incluso el ejercicio de la potestad de aprobar disposiciones normativas con
rango de ley, concurriendo a juicio del Gobierno las circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad que lo justifican. Esta en juego el derecho constitucional a la vida establecido en el
articulo 15 de la Constitucion, que hace suyo el articulo 6 de nuestro Estatuto de Autonomia,
sin duda el mas relevante de los derechos fundamentales, que impone como consecuencia
ineludible que el articulo 43.1 de la Constitucion reconozca el derecho a la proteccion de la
salud e imponga a los poderes publicos, en el articulo 43.2, la obligacion de organizar y tutelar
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la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios,
previendo que la “la ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto”.

Consecuentemente, cuando la autoridad sanitaria aragonesa actua esta ejerciendo un
mandato constitucional directamente vinculado a la proteccién de la salud y de la vida y coho-
nestando las condiciones de ejercicio de los derechos con ese mandato constitucional, que
puede conllevar, en su caso, la restriccion o modulacién de derechos. Cuando el legislador
autondmico, como es el caso, en el ejercicio de sus competencias y de la habilitacion estable-
cida en la legislacion basica estatal en materia de sanidad y salud publica y, muy especial-
mente, en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, concreta el ambito en el que ha de desen-
volverse la actuacion administrativa, esta ejerciendo sus competencias en conexién con la
obligacién constitucional, que le incumbe, de proteger la salud y el derecho a la vida. En ese
preciso contexto, y atendiendo a los criterios legalmente establecidos, el legislador y la admi-
nistracién autonémica no es que puedan, es que deben actuar. El articulo 71.55.2 del Estatuto
de Autonomia les atribuye competencia exclusiva en materia de “sanidad y salud publica, en
especial, la organizacién, el funcionamiento, la evaluacion, la inspeccién y el control de cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios. La Comunidad Autbnoma participara, de acuerdo
con el Estado, en la planificacién y la coordinacion estatal en lo relativo a sanidad y salud
publica”. Si asi es en circunstancias ordinarias, cuanto mas ha de serlo en una situacion como
la actual, con una pandemia mundial contra la cual estan comprometidos todos los Estados y
Gobiernos.

Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se ins-
cribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de
7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda, supone
una ordenacion de prioridades politicas de actuacién (STC 14/2020, de 28 de enero, FJ.
4), centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica. Los motivos de
oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningun caso, este Decreto-ley
constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional
(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de
diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones expuestas
justifican amplia y razonadamente la adopcion de la norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo,
FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3). A juicio del
Gobierno de Aragdn, y en el contexto constitucional que se acaba de exponer, sila compe-
tencia es siempre irrenunciable, hoy no ejercerla, en las actuales circunstancias, seria
imperdonable.

Debe sefalarse también que este Decreto-ley no afecta al &mbito de aplicacién delimi-
tado por el articulo 44 del Estatuto de Autonomia de Aragén, segun el cual “no pueden ser
objeto de Decreto-ley el desarrollo de los derechos, deberes y libertades de los aragoneses
y de las instituciones reguladas en el titulo II, el régimen electoral, los tributos y el Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma”, habida cuenta que no se acomete aqui ninguna regu-
lacion completa delimitadora de derechos, sino afecciones estrictamente limitadas y tempo-
rales, estrictamente vinculadas a la concreta evolucion epidemioldgica y al mantenimiento
de la crisis pandémica, en algunos aspectos de menor alcance en comparacién con los
derechos que se trata de proteger, cuya proteccion y garantia justifican estas medidas ex-
cepcionales. Ademas, responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exigen la normativa basica estatal
y aragonesa de procedimiento administrativo y régimen juridico. A estos efectos se pone de
manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia y eficiencia dado el in-
terés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el Decreto-
ley el instrumento més adecuado para garantizar su consecucion. La norma es acorde con
el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para la consecu-
cién de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de segu-
ridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. Por ultimo, en cuanto
al principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de consulta publica, au-
diencia e informacion publica que no son aplicables a la tramitacion y aprobacion de normas
de urgencia.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 44 del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon, ejerciendo las competencias establecidas en los articulos 71.34.2, 39.2,
50.2, 51.8 5228 542 552y 57.2; 73;y 77.15.2 del Estatuto de Autonomia, a propuesta de la
Consejera de Sanidad, de acuerdo con el informe de la Direccién General de Servicios Juri-
dicos, y previa deliberacion del Gobierno de Aragon en su reunién del dia 15 de septiembre
de 2021,
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DISPONGO:

Articulo unico. Modificacién de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se establece
el régimen juridico de alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en Aragon.

El apartado vigésimo tercero del ANEXO Il queda redactado del siguiente modo:

“23. Fiestas, verbenas, otros eventos populares y atracciones de feria.

La celebracion de fiestas, verbenas y otros eventos populares queda suspendida hasta las
24:00 horas del dia 31 de octubre de 2021. A partir de dicha fecha, salvo que se acuerde ex-
presamente la posibilidad de celebrarlas con caracter general, podran autorizarse por la au-
toridad sanitaria, en su caso, siempre que la evolucion de la situacion epidemioldgica asi lo
permita.

La actividad desarrollada en pefias o locales de reunién asimilados quedara sujeta a igual
limitacién que la establecida en el parrafo anterior para fiestas, verbenas y otros eventos po-
pulares”.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
Este Decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el “Boletin Oficial de
Aragén”.

Zaragoza, a 15 de septiembre de 2021.

El Presidente del Gobierno de Aragén,
JAVIER LAMBAN MONTANES

La Consejera de Sanidad,
SIRA REPOLLES LASHERAS
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ORDEN SAN/1132/2021, de 15 de septiembre, de modulacion de medidas del nivel de
alerta sanitaria 2 aplicables en las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza.

La Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se establece el régimen juridico de alerta
sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en Aragoén, configura tres niveles de alerta,
considerados como estadios de gestion de la crisis sanitaria COVID-19 aplicables territorial-
mente en funcién de la evolucién de los indicadores de riesgo, resultando aplicable en cada
nivel de alerta el régimen juridico establecido en dicha Ley para el control de la transmisién
del virus y la preservacion de la capacidad asistencial del sistema de salud.

Los niveles de alerta sanitaria son los estadios de gestion de la crisis sanitaria COVID-19
aplicables territorialmente en funciéon de la evoluciéon de los indicadores de riesgo, aplican-
dose en cada uno de ellos el régimen juridico previsto en la Ley 3/2020, de 3 de diciembre,
para el control de la transmisién del virus y la preservacion de la capacidad asistencial del
sistema de salud, sin perjuicio de la modulacién que pueda llevar a cabo la autoridad sani-
taria, conforme a lo previsto en el articulo 19.1 de la Ley, en funcién de la concreta situacion
epidemioldgica, siempre que no se pongan en riesgo los intereses generales de intervencion
contra la pandemia COVID-19.

El Decreto-ley 4/2021, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, vino a restablecer el nivel de
alerta sanitaria 2, regulado en la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, en el conjunto del territorio de
la Comunidad Auténoma, senalando en su Disposicidon adicional primera que el restableci-
miento de dicho nivel de alerta sanitaria se entendia sin perjuicio de la competencia de la
autoridad sanitaria para acordar las medidas a que se refiere tanto la citada Ley 3/2020, de 3
de diciembre, como la normativa general sanitaria y de salud publica.

En aplicacion de dicha prevision legal, la Orden SAN/790/2021, de 8 de julio, procedié a
fijar las oportunas modulaciones a las restricciones propias de dicho nivel de alerta sanitaria,
entendiendo que dicha flexibilizacién no ponia en riesgo los intereses generales de interven-
cioén contra la pandemia ni comprometia la capacidad de respuesta del sistema de salud. La
citada Orden fue objeto de una modificacion parcial mediante Orden SAN/861/2021, de 22 de
julio.

La situacién epidemioldgica de la enfermedad COVID-19 en Aragdn ha pasado por dife-
rentes etapas. Tras alcanzar el pico de la sexta onda epidémica el 23 de julio con una inci-
dencia acumulada a 7 dias de 449 casos por 100.000 habitantes, se ha observado un des-
censo progresivo pasando el 12 de septiembre a 59 casos por 100.000 habitantes.

En el momento actual se advierte un descenso sostenido de la incidencia acumulada en
las tres provincias de la Comunidad Auténoma (en Huesca de 617 a 66 casos, en Teruel de
388 a 52 casos y en Zaragoza de 426 a 57 casos por 100.000 habitantes) y en todos los
grupos de edad, siendo las incidencias mas altas en los grupos extremos de la vida, los ma-
yores de 90 y los de 5 a 9 afios con 109y 101 casos por 100.000 habitantes, respectivamente.

El numero de brotes notificados, en todos los ambitos, también ha experimentado un des-
censo llamativo, destacando la disminucion de brotes declarados en el ambito social de 238
el 23 de julio a 8 el 12 de septiembre. A su vez, el numero reproductivo instantaneo (Rt), que
sefala el numero de contagios originados por un caso activo, se encuentra por debajo de 1
desde el 26 de julio, lo que implica una disminucion en la transmision de la infeccion.

No obstante, la ultima ola de julio y agosto, a la que hacen alusién los datos epidemiol6-
gicos, nos ha mostrado que una bolsa de susceptibles en situacion de fuerte interaccion social
puede actuar como detonante de nuevos brotes, implicando incluso a otros grupos de edad y
generando brotes de dimension e impacto variable.

Todo ello, unido a la buena evolucion de otros indicadores como la vacunacién con pauta
completa de mas del 75% de la poblacion aragonesa, la disminucién de la presion sobre el
sistema sanitario, de los casos hospitalizados y de la mortalidad, nos lleva a concluir que nos
encontramos en una situacion favorable con elementos de incertidumbre que permite adoptar
medidas de flexibilizacién, pero de manera prudente para evitar nuevas olas en esta ultima
fase de la pandemia y, por tanto, casos graves y mortalidad. De nuevo, como en casos ante-
riores, hemos de adoptar medidas que concilien la salud, prioritaria, con la actividad econo-
mica.

En este contexto, se propone la flexibilizacion de medidas, recuperando horarios en el
sector de ocio, juego y hosteleria, al tiempo que, de acuerdo con la prudencia comentada, se
mantienen las limitaciones de aforos. El descenso en la incidencia también permite mejorar el
numero en las agrupaciones sociales, en eventos 0 en mesas en espacios publicos, dado que
un menor numero de casos hace mas factible y mejora la capacidad de la identificacion de
contactos en caso de que aparezca un positivo.
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En suma, cabe revisar las medidas acordadas en materia de prevenciéon y control que
afectan a determinadas actividades con incidencia en la transmisién de la pandemia, ade-
cuando su alcance a las exigencias de la proteccion de la salud de la poblacion y al desarrollo
de la actividad social y econdémica, limitando la intervencién sanitaria en atencion a las cir-
cunstancias de la actual evolucién de la pandemia.

La presente Orden procede a aprobar un texto refundido que recoge, ademas de las
nuevas medidas acordadas conforme a la evolucién epidemiolégica, el conjunto de las me-
didas de salud publica aplicables en las tres provincias de la Comunidad Autbnoma, mediante
el que se unifica la normativa actualmente vigente, contribuyendo con ello a reforzar la cla-
ridad del ordenamiento juridico y la seguridad juridica para el conjunto de la sociedad.

La naturaleza reglamentaria de la presente disposicién, por un lado, y su caracter no limi-
tativo de derechos, por cuanto se procede Unicamente a establecer modulaciones y medidas
que atenuan las medidas propias del régimen juridico de alerta sanitaria nivel 2 que con-
templa la Ley, por otro, la exime del trdmite de autorizacion o ratificacion judicial, segun sefala
el articulo 15.2 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, en el marco previamente establecido en
el articulo 11.1.i) de la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, quedando su entrada en vigor sometida a la prevision contenida en su dispo-
sicion final Unica.

En su virtud, y en ejercicio de las competencias propias como autoridad sanitaria, con-
forme a lo previsto en el articulo 19.1 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se esta-
blece el régimen juridico de alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en
Aragon, dispongo:

Articulo primero. Aplicacién del nivel de alerta sanitaria 2.

1. Alla entrada en vigor de la presente Orden, en el conjunto del territorio de las provincias
de Huesca, Teruel y Zaragoza se aplicara el nivel de alerta sanitaria 2, declarado mediante
disposicion de rango legal de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley
3/2020, de 3 de diciembre, con sujecion al régimen previsto en el articulo 29 de dicha Ley, sin
perjuicio de las modulaciones establecidas en esta Orden.

2. En todo aquello que resulten compatibles con las normas del nivel de alerta 2 y con las
modulaciones fijadas en la presente Orden, seran también de aplicacion las medidas de hi-
giene y prevencion establecidas en el anexo Il de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre.

Articulo segundo. Obligaciones de precaucion y colaboracion.

1. En tanto se mantenga la actual situacion de crisis sanitaria provocada por la pandemia
COVID-19, todos los ciudadanos deberan desarrollar sus actividades, de cualquier indole,
conforme al principio de precaucién con objeto de prevenir la generacion de riesgos innece-
sarios para si mismos o para otros y de evitar la propagacion del virus causante de la pan-
demia.

2. Conforme a la normativa de salud publica, todos los ciudadanos tienen la obligacion de
facilitar el desarrollo de las actuaciones de salud publica y de abstenerse de realizar con-
ductas que dificulten, impidan o falseen su ejecucion.

Articulo tercero. Distancia de seguridad interpersonal y uso obligatorio de mascatrilla.

1.Con caracter general se establece una distancia minima interpersonal de 1,5 metros en
los espacios publicos, con especial atencion a los recintos cerrados.

2. Las personas de seis afios en adelante quedan obligadas al uso de mascarillas con-
forme a lo previsto en el Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio, por la que se modifica la
Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacion
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Articulo cuarto. Régimen de aforos.

Sin perijuicio de la estricta observancia de lo establecido en el articulo anterior, durante la
vigencia de esta Orden el aforo de establecimientos y actividades queda fijado en el 75 por
ciento del aplicable conforme a su normativa reguladora, excepto que en esta Orden o con-
forme a la misma se establezca otro especifico.

Articulo quinto. Modulaciones del régimen del nivel de alerta 2.

1. Se introducen las siguientes modulaciones en la regulacién de actividades establecida
en el articulo 29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se establece el régimen juri-
dico de alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en Aragon:
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a) Establecimientos de hosteleria y restauracion. En estos establecimientos el horario de

f)

funcionamiento no podra exceder del limite maximo que permita la correspondiente li-
cencia municipal, no admitiéndose nuevos clientes media hora antes del cierre. El por-
centaje de aforo maximo permitido establecido en las letras a1) (interior) y a4) (te-
rrazas) de la letra a) del articulo 29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, queda fijado
en el 50 por ciento y el 100 por cien respectivamente. Los espacios que no se ajusten
a la definicion legal de terraza, por no hallarse en el exterior al aire libre, podran com-
putarse como interior del establecimiento. El consumo se realizara siempre sentado en
mesa, tanto en el interior como en terraza, y las barras Unicamente podran ser utili-
zadas por las personas consumidoras para pedir y recoger su consumicion. Cada mesa
podra ser ocupada por un maximo de diez personas en el interior y quince personas en
terraza. Queda prohibido fumar en terrazas.

Debera exponerse en lugar visible, a la entrada del establecimiento, el aforo ordinaria-
mente aplicable y el resultante de lo establecido en la presente Orden. Sera responsa-
bilidad del titular del establecimiento el recuento y control del aforo.

Se permite el servicio de buffet o autoservicio, siempre que se adopten medidas para
mantener la distancia de seguridad interpersonal, sefialética de flujos de transito por el
buffet, disposicion de geles hidroalcohdlicos en su entrada y salida y de utensilios de
exclusivo uso personal para el autoservicio de los alimentos, con supervision del cum-
plimiento de estas medidas.

Los establecimientos que prestan servicio de comida para llevar podran desarrollar
esta actividad hasta el horario maximo que tengan autorizado.

En los establecimientos turisticos destinados a refugios o albergues que cuenten con
habitaciones de uso compartido y capacidad multiple, la distancia entre literas, camas
o literas y camas debera ser al menos de 1,5 metros y, si no fuera posible, se instalaran
medidas de barrera. El aforo de la habitacion podra ser del cien por cien cuando se
trate de grupos de personas que sean convivientes o se trate de un mismo grupo de
actividad. En el supuesto de que la habitacién se ocupe por personas que no son con-
vivientes ni pertenecen a un mismo grupo de actividad podra ocuparse el 75% del total
de literas del establecimiento.

Reuniones sociales. Las reuniones sociales, a las que se refiere la letra b) del articulo
29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, no podran superar el numero de treinta per-
sonas, salvo en el caso de personas convivientes, independientemente de que se trate
de espacios o establecimientos de caracter publico o privado.

Lugares de culto. El aforo permitido en los lugares de culto, establecido en la letra h)
del articulo 29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, queda fijado en el 75 por ciento de
su aforo maximo permitido, permitiéndose cantar durante las ceremonias, con la obser-
vancia de las medidas de seguridad y proteccidn exigidas.

Mercadillos. El numero maximo de puestos permitidos, establecido en la letra k) del
articulo 29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, sera del 100 por cien de los habituales
o autorizados y el aforo del recinto no podra superar el de dos personas por cada cinco
metros cuadrados.

Competiciones deportivas. La practica deportiva federada de competencia autonémica
se ajustara a lo establecido en la Orden SAN/53/2021, de 17 de febrero, por la que se
establecen modulaciones en relaciéon con la aplicacién del nivel de alerta sanitaria 3
agravado a las competiciones deportivas oficiales autonémicas, y en la Orden
SAN/557/2021, de 27 de mayo, por la que se establecen las condiciones para el reinicio
de las pruebas deportivas no oficiales y de las actividades deportivas oficiales no com-
petitivas en los niveles de alerta sanitaria 3 ordinario y 2.

En aquellos equipamientos o recintos deportivos en los que tengan lugar competiciones
deportivas oficiales de ambito estatal no profesionales o competiciones deportivas ofi-
ciales autonémicas, pruebas deportivas no oficiales o actividades deportivas oficiales
no competitivas, incluidos competiciones o eventos de menores de 16 afos, se permi-
tira la presencia de publico, con un aforo maximo del 75 por ciento en localidades de
asiento, hasta un maximo de quinientas personas en espacios cerrados o de mil per-
sonas sentadas en instalaciones al aire libre, debiéndose garantizar en todo caso la
distancia interpersonal de seguridad de 1,5 metros o dejar un asiento libre en la misma
fila, en caso de asientos fijos, entre los distintos grupos de convivencia.

En todo caso, no estara permitido el consumo de comida y bebida en los recintos de-
portivos, exceptuando los alimentos y bebidas dirigidas a permitir la hidratacion, ali-
mentacion y necesidades propias de la actividad deportiva vinculadas a este ambito,
manteniendo las medidas de seguridad establecidas para dicho fin, asi como el con-
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k)

sumo que pueda realizarse en las mesas de los establecimientos de hosteleria y res-
tauracién ubicados en los mismos, quedando igualmente prohibido fumar en las insta-
laciones deportivas al aire libre, teniendo tal consideracion las instalaciones deportivas
descubiertas, con independencia de que se encuentren en un recinto cerrado o abierto,
que carezca de techo y paredes simultaneamente, y que permitan la practica de una
modalidad deportiva, excluyéndose de dicha consideracion las piscinas y las zonas de
agua.

El uso de la mascarilla por parte de deportistas, personal técnico y equipos arbitrales
sera obligatorio durante el desarrollo de las competiciones, salvo cuando se encuen-
tren dentro del terreno de juego o pista o en la realizacién de la prueba deportiva co-
rrespondiente. Durante los entrenamientos el uso de la mascarilla resulta obligatorio,
tanto para deportistas como para personal técnico.

Piscinas. En las piscinas al aire libre o cubiertas y zonas de bafo para uso recreativo
el aforo sera del 75 por ciento del maximo autorizado. Se permitira el uso de vestuarios
con una ocupacion del 50 por ciento de su aforo maximo. Estara permitida también la
utilizacion de duchas siempre que su uso sea individual. Los vestuarios deberan venti-
larse de manera continua durante su uso y, ademas, antes de su apertura y después de
su cierre. Si la ventilacion es mecanica, se debera maximizar la entrada de aire exterior
y evitar la recirculacion del aire.

En las piscinas al aire libre y zonas de bafio para uso recreativo no sera obligatorio el
uso de la mascarilla durante el bano ni en los periodos de descanso antes o después
del baino, siempre y cuando se mantenga una distancia minima de 1,5 metros con otras
personas que no sean convivientes, y sin que la agrupacién de personas pueda su-
perar el nUmero maximo permitido.

Gimnasios y equipamientos equivalentes. El porcentaje de ocupacién maxima permi-
tida, establecido en la letra q) del articulo 29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, queda
fijado en el 75 por ciento del aforo, si bien los grupos para la realizacion de actividades
fisico-deportivas dirigidas en espacios cerrados tendran una participacion maxima de
diez personas. El uso de la mascarilla sera obligatorio y se respetara en todo momento
la distancia de seguridad entre personas usuarias.

Se permitira el uso de vestuarios con una ocupacién del 50 por ciento de su aforo
maximo. Estara permitida también la utilizacion de duchas siempre que su uso sea in-
dividual. Los vestuarios deberan ventilarse de manera continua durante su uso v,
ademas, antes de su apertura y después de su cierre. Si la ventilacién es mecanica, se
debera maximizar la entrada de aire exterior y evitar la recirculacién del aire.

Museos, salas de exposiciones y actividades que se realicen en ellos. El porcentaje de
aforo maximo permitido, establecido en la letra r) del articulo 29 de la Ley 3/2020, de 3
de diciembre, queda fijado en el 75 por ciento, aforo que sera igualmente aplicable a las
inauguraciones o actividades sociales que se realicen en los mismos. Las visitas o ac-
tividades guiadas se realizaran en grupos con un maximo de 20 personas.

Las actividades de cines, teatros, auditorios, circos de carpa y similares, asi como re-
cintos al aire libre y otros locales similares y establecimientos destinados a especta-
culos publicos, actividades recreativas o de ocio podran tener lugar contando con bu-
tacas preasignadas, siempre que no superen el 75 por ciento del aforo maximo
autorizado, debiendo mantenerse una distancia de seguridad de 1,5 metros entre per-
sonas o dejar un asiento libre en la misma fila, en caso de asientos fijos, entre los dis-
tintos grupos de convivencia, permitiéndose unicamente el consumo de agua para hi-
dratacion.

Se permitira el consumo de alimentos en las salas de cine durante el tiempo de proyec-
cion, siempre que quede garantizada una distancia de seguridad de 1,5 metros, entre
personas o distintos grupos de convivencia.

Actividad de guia turistica, turismo activo y de naturaleza. El numero maximo de per-
sonas integrantes de los grupos, previsto en la letra t) del articulo 29 de la Ley 3/2020,
de 3 de diciembre, queda fijado en 20 personas, en espacios interiores, excluyendo el
guia.

Salones recreativos, salones de juego, salas de bingo y casinos y, en general, estable-
cimientos de juego y apuestas. Podra procederse a la apertura de los establecimientos
a que se refiere la letra v) del articulo 29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, hasta el
limite maximo que permita su licencia de funcionamiento, no admitiéndose nuevos
clientes media hora antes del cierre, con un porcentaje de aforo maximo permitido fi-
jado en el 50 por ciento.
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Cuando estos establecimientos tengan autorizada la prestacién de servicios de hoste-
leria y restauracion, su actividad se regira por las mismas reglas limitativas aplicables
a todos los establecimientos de hosteleria y restauracion.

m) En los servicios de transporte publico regular, discrecional y privado complementario de

viajeros en autobus en los que todos los ocupantes deban ir sentados, las empresas
adoptaran las medidas necesarias para mantener la seguridad de los viajeros, me-
diante las medidas de limpieza e higiene establecidas, permitiéndose la ocupacién de
la totalidad de los asientos disponibles, si bien los autobuses habran de mantener
vacia, en todo caso, la fila posterior a la butaca ocupada por el conductor.

En los transportes publicos colectivos de viajeros de ambito urbano o metropolitano en
los que existan plataformas habilitadas para el transporte de viajeros de pie, la ocupa-
cion sera de la totalidad de las plazas sentadas disponibles y del aforo maximo autori-
zado al vehiculo en la zona habilitada para viajar de pie.

En todos los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general por ca-
rretera en los que la venta de billetes se realice por el conductor se permitira el pago en
efectivo.

En los transportes privados particulares, privados complementarios de personas en
vehiculos de hasta nueve plazas y transportes publicos de viajeros en vehiculos de
hasta nueve plazas, incluido el conductor, podran ocuparse la totalidad de las plazas
autorizadas, debiéndose usar mascarilla en el caso de personas no convivientes.

Las celebraciones nupciales, comuniones, bautizos, confirmaciones y otras celebra-
ciones sociales, familiares, religiosas o civiles, que puedan tener lugar tras la corres-
pondiente ceremonia en establecimientos de hosteleria y restauraciéon respetaran las
medidas generales de seguridad interpersonal, y, en todo caso, la separacion de 1,5
metros, no superando noventa personas. No estara permitida la utilizacion de pistas de
baile o espacio habilitado para su uso y el consumo sera siempre sentados en mesa,
con un maximo de diez personas por mesa en el interior y quince personas en terraza.
No obstante, cabra elevar el nimero total de asistentes hasta completar el aforo maximo
permitido para el ambito de la hosteleria, siempre que el titular del establecimiento, de
acuerdo con el promotor, pueda acreditar que la totalidad de asistentes han recibido la
pauta completa de vacunacion COVID-19, habiendo transcurrido, por lo menos, 14 dias
desde la ultima dosis de ella; se han recuperado de la infeccion por SARS-CoV-2 diag-
nosticada y se encuentran en el periodo comprendido entre el dia 11 y el 180, ambos
inclusive, después de prueba diagndstica positiva; o disponen de una prueba diagnés-
tica de infeccion activa negativa realizada por profesionales sanitarios en centros o
establecimientos autorizados (en las ultimas 72 horas en caso de PCR o 48 horas en
caso de test rapido de antigenos). A efectos de lo establecido en este punto, la exhibi-
cién de la informacion requerida solo podra ser solicitada en el momento de acceso a
la celebracion. No se conservaran estos datos ni se crearan ficheros con ellos.

El titular del establecimiento, antes de la celebracién del evento, debera recabar infor-
macién para contacto de las personas que vayan a asistir a la celebracién, y conser-
vara los listados durante cuatro semanas con posterioridad al evento. Asimismo, de-
bera facilitar estos listados a las autoridades de salud publica cuando se requieran con
la finalidad de realizar la trazabilidad de contactos.

Plazas, recintos e instalaciones taurinas. Todas las plazas, recintos e instalaciones
taurinas podran desarrollar su actividad taurina siempre que cuenten con localidades
preasignadas y no se supere el 75 por ciento del aforo maximo autorizado, debiendo
mantenerse una distancia de seguridad de 1,5 metros entre personas o dejar un asiento
libre en la misma fila, en caso de asientos fijos, entre los distintos grupos de convi-
vencia.

Cuando la aplicacién de las reglas sobre aforo establecidas por la normativa vigente
permita la asistencia de mas de doscientas cincuenta personas en recintos cerrados o
de quinientas personas en recintos al aire libre, se requerira autorizacién previa del
Servicio Provincial competente del Departamento responsable en materia de salud,
que podra comprender uno o varios eventos reiterados de las mismas caracteristicas y
riesgos. El responsable de la actividad presentara, junto a la solicitud, un plan de actua-
cion comprensivo de las medidas de proteccion e higiene necesarias.

Las salas de concierto, en las que se desarrollan actividades escénicas y musicales,
podran desarrollar su actividad con asientos preasignados, respetando las medidas de
seguridad y el limite del 50 por ciento del aforo maximo, con sujecion a los limites ho-
rarios establecidos para los locales de ocio nocturno, siempre que lo permita la corres-
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pondiente licencia municipal, y en las condiciones fijadas para los establecimientos de
hosteleria y restauracion.

g) Locales de ocio nocturno. Los locales de ocio nocturno podran desarrollar su actividad,
sin superar el 50 por ciento en el interior del local y el 100 por cien en las terrazas al
aire libre, sin que el horario de funcionamiento pueda superar las 04:00 horas, no ad-
mitiéndose nuevos clientes a partir de las 03:30 horas, siempre que lo permita la co-
rrespondiente licencia municipal. El horario de funcionamiento en las terrazas al aire
libre no podra exceder del que permita la correspondiente licencia municipal, no admi-
tiéendose nuevos clientes media hora antes del cierre. El consumo se realizara siempre
sentados en mesa, pudiendo ser ocupada cada mesa por un maximo de diez personas
en el interior y quince personas en terraza, no permitiéndose fumar en terraza. No es-
tara permitida la utilizacion de pistas de baile o espacio habilitado para su uso.

r) Se permite la apertura de las zonas recreativas, a las que se refiera la letra j) del ar-
ticulo 29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, como parques infantiles o similares, en
las grandes superficies, centros o parques comerciales.

s) Las actividades y centros de ocio juvenil e infantil se regiran por lo dispuesto en esta
Orden y lo establecido en la Orden SAN/558/2021, de 27 de mayo, por la que se esta-
blecen modulaciones en relacion con la aplicacion de los niveles de alerta sanitaria a
las actividades de ocio y tiempo libre juvenil, centros de ocio infantil y educacién no
formal, si bien las colonias con pernoctas en edificaciones o estructuras fijas solo po-
dran realizarse en grupos de un maximo de 55 participantes, excluyendo monitores, y
no podran realizarse acampadas juveniles, entendiendo como tales aquella actividad
de alojamiento al aire libre, que se realiza en tiendas de campana u otros medios mo-
viles destinados a alojarse, con independencia de que se instale en terrenos dotados
de infraestructuras fija o permanente para esta actividad.

El responsable de la actividad debera comprobar con antelacién al inicio de la actividad
que los participantes en la misma reunen alguno de los siguientes requisitos: haber
recibido la pauta completa de vacunacion COVID-19, habiendo transcurrido, por lo
menos, 14 dias desde la ultima dosis de ella; haberse recuperado de la infeccién por
SARS-CoV-2 diagnosticada y hallarse en periodo comprendido entre el dia 11 y el 180,
ambos inclusive, después de prueba diagndstica positiva; o disponer de una prueba
diagnéstica de infeccion activa negativa realizada por laboratorio acreditado (en las
ultimas 72 horas en caso de PCR o 48 horas en caso de test rapido de antigenos).

A efectos de lo establecido en este punto, la exhibicion de la informacién requerida solo
podra ser solicitada en el momento previo al inicio de la actividad. No se conservaran
estos datos ni se crearan ficheros con ellos.

2. Excepcionalmente, los ayuntamientos podran autorizar la instalacién de atracciones de
feria al aire libre, con un aforo maximo del 75 por ciento del maximo autorizado en cada una
de las atracciones. El recinto contard con una zona de entrada y otra de salida claramente
diferenciadas, y las atracciones contaran con la separacion suficiente para permitir el transito
de personas por el recinto con una distancia interpersonal de al menos 1,5 metros.

3. Las modulaciones establecidas en este articulo se interpretaran y aplicaran en sus es-
trictos términos, sin que supongan excepcion o modulaciéon de cualquier otra cuestion regu-
lada en el articulo 29 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre.

4. Como criterio general, y sin perjuicio de la limitacion de aforo maximo establecida para
cada actividad, los eventos o espectaculos culturales, deportivos, taurinos o similares de-
beran contar con butacas o localidades preasignadas, debiendo mantenerse una distancia de
seguridad de 1,5 metros entre personas o dejar un asiento libre en la misma fila, en caso de
asientos fijos, entre los distintos grupos de convivencia, sin que quepa superar una asistencia
de publico superior a doscientas cincuenta personas en interior o quinientas personas en
exterior.

5. Excepcionalmente, cuando la aplicacion de las reglas sobre aforo establecidas por la
normativa vigente permita la asistencia de mas de doscientas cincuenta personas en recintos
cerrados o de quinientas personas en recintos al aire libre, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 10 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, se requerira autorizacion previa del Servicio
Provincial competente del Departamento responsable en materia de salud, que podra com-
prender uno o varios eventos reiterados de las mismas caracteristicas y riesgos. El respon-
sable de la actividad presentara, junto a la solicitud, un plan de actuacion comprensivo de las
medidas de proteccion e higiene necesarias.

En dichos eventos o espectaculos no se permite fumar ni consumir alimentos o bebidas,
excepto en la zona de restauracion habilitada al efecto, debiendo ajustarse a las medidas
propias de los establecimientos de hosteleria y restauracion.
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Articulo sexto. Reuniones de 6rganos de gobierno y representacion previstos legalmente.

Podran celebrarse las reuniones de 6rganos de gobierno, administracion o representacion
de entidades publicas o privadas de cualquier indole, con personalidad juridica propia o no,
previstos normativamente, para adoptar las decisiones que tienen expresamente atribuidas,
con sujecion a los criterios de aforo y demas exigencias de seguridad, sin superar el 75 por
ciento del aforo maximo autorizado del local utilizado para la reunién, hasta un maximo de
doscientas cincuenta personas, observando la distancia interpersonal y el uso obligatorio de
mascarilla.

Articulo séptimo. Encuentros, reuniones de negocios, conferencias y actos similares.

Podran celebrarse encuentros, reuniones de negocios, conferencias y actos similares pro-
movidos por cualquier entidad, de naturaleza publica o privada, con sujecion a los criterios de
aforo y demas exigencias de seguridad, sin superar el 75 por ciento del aforo maximo autori-
zado del local utilizado para tal actividad, hasta un maximo de doscientas cincuenta personas,
observando la distancia interpersonal y el uso obligatorio de mascarilla.

Articulo octavo. Control de aforos.

1. Los hipermercados, grandes superficies, centros y parques comerciales deberan esta-
blecer sistemas de control que permitan conocer y asegurar el respeto del aforo maximo
permitido en cada uno de ellos, tanto en los locales comerciales que albergan y en sus dife-
rentes plantas, como en los espacios comunes del recinto.

2. Dichos sistemas de control deberan registrar el aforo del espacio comercial, pudiendo
ser requerida dicha informacion por parte del personal inspector competente, asi como por las
policias locales y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, en ejercicio de sus compe-
tencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 3/2020, de 3 de diciembre.

Disposiciéon derogatoria Unica. Clausula derogatoria.

1. Quedan derogadas las siguientes Ordenes:

a) La Orden SAN/790/2021, de 8 de julio, de modulacion de medidas del nivel de alerta
sanitaria 2 aplicables en las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza.

b) La Orden SAN/861/2021, de 22 de julio, por la que se modifica la Orden SAN/790/2021,
de 8 de julio, de modulacion de medidas del nivel de alerta sanitaria 2 aplicables en las
provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza, salvo lo previsto en su disposicién final pri-
mera.

2. Quedan igualmente derogadas aquellas disposiciones generales de igual rango que se

opongan o contradigan lo establecido en esta Orden.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el “Boletin Oficial de
Aragon”.

Zaragoza, 15 de septiembre de 2021.

La Consejera de Sanidad,
SIRA REPOLLES LASHERAS
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